Sygn. akt XVIII K 46/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2021 roku

Sad Okregowy w Warszawie XVIIl Wydziat Karny w sktadzie:

Przewodniczacy: SSO Andrzej Krasnodebski

protokolant: Anastazja Kalarus, Kamila Wincenciak, Kamila Hoppe

z udziatlem prokuratora Tomasza Radtke

i oskarzycieli positkowych (...) W. rep. przez Prezydenta (...) W., A.M., J.S.

po rozpoznaniu w dniach: 18, 24 i 28 maja, 9 i 22 czerwca, 26 lipca, 15 wrzeénia i
15 pazdziernika 2021 r.

sprawy:

1.MK,s. AliH. zd.C.,ur. (...)r.wW.,

oskarzonego o to, ze:

w dniu 11 sierpnia 2003 r. w W., w zwigzku z zatrudnieniem od dnia 10 stycznia 2003
r. na stanowisku dyrektora Biura (...) Urzedu (...) W.,, dziatajac w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej dla beneficjentéw decyzji B.R. i T.G., oraz nabywcow ich praw
spotki (...) S.A. i K.K., poprzez polepszenie ich sytuacji majgtkowej wskutek
ustanowienia na ich rzecz nienaleznych praw i pozbawionych podstawy prawnej o
wartosci rynkowej 5691902 zi, bedgc obowigzanym zgodnie z udzielonymi
petnomocnictwami i upowaznieniami do kierowania i nadzoru nad pracg wszystkich
pracownikow Urzedu (...) W. oraz innych jednostek organizacyjnych miasta, do
wiasciwosci ktorych nalezaty sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami i
lokalami (...) W. oraz Skarbu Panstwa w zakresie nalezgcym do wiasciwosci

Prezydenta (...) W., w tym do wydawania decyzji administracyjnych,



w postepowaniu administracyjnym prowadzonym w sprawie rozpatrzenia wniosku z
dnia 19 pazdziernika 1948 r. P.G. reprezentujgcego R.W. cérke S. i G. matzonkow G.
0 przyznanie prawa uzytkowania wieczystego do gruntu nieruchomosci potozonej
przy ul. (...) w W. ozn. hip. (...) stanowigcej wtasnos¢ (..:) W. ztozonego w trybie art.
7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m.st. Warszawy, nie dopefnit cigzagcych na nim obowigzkéw wynikajgcych
z

-art. 15 ust. 11 2 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzgdowych w zakresie dbatosci o wykonywanie zadanh publicznych oraz o srodki
publiczne, z uwzglednieniem intereséw panstwa oraz indywidualnych intereséw
obywateli, przestrzegania prawa i wykonywania zadan urzedu sumiennie, sprawnie i
bezstronnie,

- § 10 ust.1 pkt 3 zakresu dziatania podstawowych komorek organizacyjnych Urzedu
(..) W. wzw. z § 14 ust. 2 i § 21 ust. 3 i 4 Tymczasowego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu (...) W. stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 1 i 2 do
zarzadzenia Prezydenta (...) W. nr (...) z dnia 30 kwietnia 2003 r., w zakresie
zapewnienia witasciwej realizacji zadan Biura, a takze odnoszgcych sie do
prawidtowego i rzetelnego zatatwiania indywidualnych spraw obywateli,

- przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego okreslonych w art. 6
zobowigzujgcego do dziatania na podstawie przepiséw prawa, art. 7 stania na strazy
praworzadno$ci i podejmowania wszelkich krokoéw niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli, art. 8 nakazujgcego prowadzenie
postepowania w taki sposéb, aby pogtebiaé¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa
oraz sSwiadomosc i kulture prawng obywateli, art. 77 § 1 obowigzujgcego w sposéb
wyczerpujgcy do zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego i art. 107 § 3
dotyczgcego wymagan w zakresie uzasadnienia stanu faktycznego i prawnego
decyzji administracyjnej, w wyniku czego:

dziatajgc z upowaznienia Prezydenta (...) W. nr (...) z dnia 9 grudnia 2002 r. wydat w
dniu 11 sierpnia 2003 r. decyzje nr. (...) na mocy, ktérej ustanowit na lat 99 prawo
uzytkowania wieczystego do zabudowanego gruntu o pow. 168 m? ozn. jako dziatka
ewid. nr (...) w obrebie (...) potozonego przy ul. (...) w W. uregulowanego w ksiedze
wieczystej nr (...) i stanowigcego wiasnosc (...) W., na rzecz T.G. spadkobiercy R.W.
i B.R. spadkobiercy w linii dziedziczenia spadku po I.G. - po 72 czesci niepodzielnie
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dla kazdego z nich, w ten sposéb, ze w ramach nadzorowanego postepowania
administracyjnego:

— nie zebrat wszystkich dowodéw niezbednych do prawidtowego rozpoznania
sprawy, w szczegodlnosci w zakresie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 5i 7
ust. 1i 2 dekretu dotyczgcych stanu budynku potozonego przy ul. (...) w W. ozn. hip.
(...), ktéry w dniu wejscia w zycie dekretu tj. 21 listopada 1945 r. nie znajdowat sie na
gruncie objetym roszczeniem w zwigzku ze zniszczeniem go wskutek dziatan
wojennych, oraz posiadania, korzystania i faktycznego wiadania gruntem przez
nastepcow prawnych wiascicieli hipotecznych, oraz legitymowania sie przez nich w
chwili ztlozenia wniosku dekretowego prawomocnym stwierdzeniem przez sad
spadku praw do spadku,

- nie zebrat dowoddw dotyczgcych ustalenia stron postepowania w rozumieniu
art. 28 kpa w zw. z art. 7 ust. 1 dekretu poprzez zaniechanie zbadania czy wniosek
dekretowy z 19 pazdziernika 1948 r. ztozony przez petnomocnika dziatajgcego w
imieniu i w celu ochrony interesow R.W., ktora twierdzita, ze jest jedyng corkg i
spadkobierczynig ojca swego S.G., dotyczyt rowniez jej brata, a syna i spadkobiercy
dawnych witascicieli w/w nieruchomosci 1.G., ktory zmart w dniu 14 lipca 1962 r,
wskazujgc jako beneficienta w/w decyzji B.R. jako nastepce prawnego w linii
dziedziczenia po zmartych I.G. i M.G.,

- zaniechat wyjasnienia kwestii nastepstwa prawnego po dawnych
wiascicielach w/w nieruchomos$ci w odniesieniu do B.R. i wezwania petnomocnika
stron do uzyskania na podstawie art. 1145 § 1 kpc orzeczenia sadu polskiego o
uznaniu za skuteczne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej orzeczen
zagranicznych dotyczgcych dziedziczenia po zmartych w K. obywatelach (...) S.G. i
M.G.,

- zaniechat przeprowadzenia dowoddéw potwierdzajgcych aktualnosé
petnomocnictwa udzielonego K.C. w dniu 11 sierpnia 1999 r. przez B.R., ktéra zmarta
w dniu 27 sierpnia 2002 r. co skutkowato tym, ze decyzja zostata skierowana do
osoby nie bedacej strong w sprawie, a w/w petnomocnictwo wygasto i nie byto
wazne,

- zaniechat uzyskania informacji i dokumentéw z Ministerstwa Finansow i
Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotyczacych przyznania odszkodowania przez
rzad (...) za w/w nieruchomos$¢ na podstawie przepiséw uktadu indemnizacyjnego z

dnia 15 pazdziernika 1971 r. zawartego miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej
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Ludowej i Rzagdem Kanady dotyczgcym uregulowania spraw finansowych, a takze nie
wystgpit za posrednictwem polskich przedstawicielstw dyplomatycznych w K. o
udzielenie odpowiedzi w powyzszym przedmiocie, wskutek czego nie uwzglednit, ze
na rzecz RW. (V.) w zwigzku ze ztozonym przez nig w dniu 22 marca 1966 r.
wnioskiem dotyczgcym roszczenia zwigzanego z utratg prawa wiasnosci jej majgtku,
w tym nieruchomosci zabudowanej potozonej przy ul. (...) w W., zostato wyptacone
przez (...) Komisje Roszczen Zagranicznych na podstawie decyzji No (...)
odszkodowanie z Funduszu Roszczen Zagranicznych w stosunku do zgtoszonego
roszczenia w wysokosci (...) $ co odpowiadato 1/2 udziatu w prawie wiasnosci do
w/w nieruchomosci, co oznaczato, ze roszczenia R.W. wygasty w stosunku do tej
nieruchomosci i nie przeszty z chwilg jej Smierci w dniu 11 kwietnia 1994 r. na rzecz
spadkobiercy T.G.,

czym dziatat na szkode interesu prywatnego oséb najmujgcych lokale mieszkalne w
budynku przy ul. (...), ktéry na podstawie tej decyzji zostat wydany jej beneficjentom
w dniu 15 pazdziernika 2003 r. wraz z lokatorami, przez co pozbawit ich mozliwosci
skutecznego ubiegania sie o nabycie uprawnien rzeczowych do zajmowanych lokali
oraz interesu publicznego w postaci wiarygodnosci i zaufania obywateli do
jednostki samorzadu terytorialnego jakim jest (...) W. i jej interesbw majgtkowych, w
zwigzku z narazeniem na niebezpieczenstwo powstania szkody w postaci
negatywnych skutkéw prawnych w/w decyzji i przyczynieniem sie do wyrzadzenia
szkody majgtkowej w mieniu (...) W. w zwigzku z przejeciem w/w zabudowanej
nieruchomosci w zarzad i administrowanie w dniu 4 pazdziernika 2004 r. przez (...)
S.A. w wykonaniu umowy przedwstepnej sprzedazy zawartej przez beneficjentow
przedmiotowej decyzji w formie aktu notarialnego Rep. (...) nr (...) z 2 pazdziernika
2004 r., a nastepnie sprzedazg tej nieruchomosci o wartosci rynnowej 5 691 902 zt w
dniu 16 grudnia 2008 r. na podstawie aktu notarialnego Rep. (...) nr (...) K. K., tj. 0
czyn z art. 231 § 2 kk.,

2.G.F.,c.Z.iB.zd. K, ur. (...)r.wG,,

oskarzonej o to, ze:

w okresie od dnia 11 sierpnia 2003 r. do 2 pazdziernika 2009 r. w W., dziatajgc w

krotkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego zamiaru oraz w celu
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osiggniecia korzysci majagtkowej dla T.G., B. R., M.R. i (...) S.A. jako beneficjentéw
decyzji poprzez polepszenie ich sytuacji majgtkowej wskutek ustanowienia na ich
rzecz nienaleznych praw i pozbawionych podstawy prawnej, o tgcznej wartosci
rynkowej 9 369 794 zt, w zwigzku z zatrudnieniem od dnia 15 kwietnia 2003 r. na
stanowisku Naczelnika Wydziatu (...) w Biurze (...) Urzedu (...) W., bedac
odpowiedzialng zgodnie z opisem stanowiska za realizowanie wnioskow i spraw w
sposdb merytorycznie zgodny z prawem oraz obowigzang do nadzoru i koordynacji
pracy podlegtych jej pracownikow w zakresie prowadzenia postepowania w sprawie
rozpatrzenia wniosku z dnia 19 pazdziernika 1948 r. P.G. reprezentujgcego R.W.
corke S.S. i G.G. matzonkdéw G. o przyznanie prawa uzytkowania wieczystego do
gruntu nieruchomosci potozonej przy ul. (...) w W. ozn. hip. (...) stanowigcego w
odpowiednich czesciach wtasnosc¢ (..) W. i Skarbu Panstwa ztozonego w trybie art. 7
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wfasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m.st. Warszawy, nie dopetnita cigzgcych na niej obowigzkéw wynikajgcych
z

- art. 24 ust.1 i 2 pkt.1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych w zakresie dbatosci o wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki
publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego i indywidualnych intereséw
obywateli, przestrzegania przepisbw prawa i wykonywania powierzonych zadanh
sumiennie, sprawnie i bezstronnie,

- §14 ust.3a pkt 1-3 i § 15a ust.2 pkt 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu (...)
W. stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Prezydenta (...) W. nr (...) z dnia 4
kwietnia 2007 r. w zakresie kierowania pracg wydziatu, nadzorowania prawidtowego
wykonywania zadan i zatatwiania spraw przez podlegtych pracownikéw na podstawie
i w granicach prawa, nadzoru nad przestrzeganiem przez podlegtych pracownikow
przepiséw prawa oraz wewnetrznych regulacji i zasad przyjetych w Urzedzie, a takze
obowigzkéw odnoszgcych sie do wszystkich pracownikow Urzedu dotyczgcych
sumiennego wykonywania powierzonych zadan, znajomos$ci i przestrzegania
przepisow prawa niezbednych do prawidtowego ich wykonywania,

- § 9 ust. 1 Kodeksu Etyki pracownikéow Urzedu (...) W. wprowadzonego
Zarzadzeniem nr (...) Prezydenta (...) W. z dnia 28 marca 2007 r. w zakresie
przestrzegania zasady praworzadnosci nakazujgcej wykonywanie swoich

obowigzkdéw ze szczegdlng starannoscia, zgodnie z obowigzujgcym prawem, majgc



na wzgledzie interes publiczny, oraz podejmowanie rozstrzygnie¢ opartych na
prawidtowo dokonanych ustaleniach,
- z przepisOw Kodeksu postepowania administracyjnego okreslonych w art. 6
zobowigzujgcego do dziatania na podstawie przepisdéw prawa, art. 7 stania na strazy
praworzadnosci i podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz art. 8 nakazujgcego prowadzenie
postepowania w taki sposéb, aby pogtebia¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa
oraz swiadomosc i kulture prawng obywateli, art. 77 § 1 obowigzujgcego w sposéb
wyczerpujgcy do zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego i art. 107 § 3
dotyczgcego wymagan w zakresie uzasadnienia stanu faktycznego i prawnego
decyzji administracyjnej,
- procedury obowigzujgcej w Urzedzie (...) W. w formie notatki stuzbowej z dnia 24
listopada 2003 r. okreslajgcej wykaz czynnosSci faktycznych i prawnych jakie nalezy
wykona¢ w postepowaniach administracyjnych dotyczgcych rozpoznawania
wnioskéw dawnych wtascicieli lub ich nastepcow prawnych ztozonych w trybie art. 7
dekretu, w szczegdlnosci w zakresie: wykazania przez wnioskodawcéw nastepstwa
prawnego po dawnym wiascicielu, uzyskania umow cywilnych zbycia roszczen,
badania zdolnosci do czynnosci prawnych, ustalenia stanu nieruchomosci
zabudowanych budynkami przedwojennymi oraz kto, z jakich srodkéw i kiedy je
odbudowat, a takze w zakresie ustalenia aktualnego stanu prawnego i faktycznego
nieruchomosci, w szczegolnosci odnosnie zawartych uméw najmu, w wyniku czego:

~ parafowata niezgodny z prawem projekt decyzji z dnia 11 sierpnia 2003 r. o
nr. 804/2003 na mocy, ktorej zostato ustanowione na lat 99 prawo uzytkowania
wieczystego do zabudowanego gruntu o pow. 168 m? ozn. jako dziatka ewid. nr (...)
w obrebie (...) potozonego przy ul. (...) w W. uregulowanego w ksiedze wieczystej nr
(...) i stanowigcego wiasnos¢ (...) W. na rzecz T.G. spadkobiercy RW. i B.R.
spadkobiercy w linii dziedziczenia po I.G. - po %2 czesci niepodzielnie dla kazdego z
nich, narazajgc (...) W. na wyrzgadzenie szkody majgtkowej odpowiadajgcej wartosci
rynkowej w/w nieruchomosci w kwocie 269 996 zt, w ten sposéb, ze w ramach
nadzoru merytorycznego nad prowadzonym postepowaniem administracyjnym:

- nie zebrata wszystkich dowoddow niezbednych do prawidtowego rozpoznania
sprawy, w szczegodlnosci w zakresie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 5i 7

ust. 1 i 2 dekretu dotyczgcych stanu budynku potozonego przy ul. (...) w W. ozn. hip.
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(...), ktory w dniu wejscia w zycie dekretu tj. 21 listopada 1945 r. nie znajdowat sie na
gruncie objetym roszczeniem w zwigzku ze zniszczeniem go wskutek dziatan
wojennych, oraz posiadania, korzystania i faktycznego wiadania gruntem przez
nastepcow prawnych wiascicieli hipotecznych i legitymowania sie przez nich w chwili
ztozenia wniosku dekretowego prawomocnym stwierdzeniem przez sad spadku praw
do spadku,

- nie zebrata dowodow dotyczgcych ustalenia stron postepowania w
rozumieniu art. 28 kpa w zw. z art. 7 ust. 1 dekretu poprzez zaniechanie zbadania
czy wniosek dekretowy z 19 pazdziernika 1948 r. ztozony przez petnomocnika
dziatajgcego w imieniu i w celu ochrony interesdbw R.W., ktora twierdzita, ze jest
jedyng corkg i spadkobierczynig ojca swego S.G., dotyczyt rowniez jej brata, a syna i
spadkobiercy dawnych wiascicieli w/w nieruchomosci I.G., ktéry zmart w dniu 14 lipca
1962 r, wskazujgc jako beneficjenta w/w decyzji B.R. jako nastepce prawnego w linii
dziedziczenia po zmartych I.G. i M.G.,

- zaniechata wyjasnienia kwestii nastepstwa prawnego po dawnych
wiascicielach w/w nieruchomosci w odniesieniu do B.R. i wezwania petnomocnika
stron do uzyskania na podstawie art. 1145 § 1 kpc orzeczenia sadu polskiego o
uznaniu za skuteczne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej orzeczen
zagranicznych dotyczgcych dziedziczenia po zmartych w K. obywatelach (...) S.G. i
M.G.,

- zaniechata przeprowadzenia dowoddéw potwierdzajgcych aktualnosé
petnomocnictwa udzielonego K.C. w dniu 11 sierpnia 1999 r. przez B.R., ktéra zmarta
w dniu 27 sierpnia 2002 r. co skutkowato tym, ze decyzja zostata skierowana do
osoby nie bedacej strong w sprawie, a w/w petnomocnictwo wygasto i nie byto
wazne,

- zaniechata przeprowadzenia dowodow potwierdzajgcych zawarcie umow
cywilnych przenoszgcych prawa i roszczenia przez spadkobiercow dawnych
wiascicieli hipotecznych na inne osoby fizyczne i prawne, w tym poprzez wystgpienie
do wiasciwego Urzedu Skarbowego, oraz petnomocnika spadkobiercow,

- zaniechata zebrania informacji i dokumentéw z Ministerstwa Finansow i
Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotyczgcych przyznania odszkodowania przez
rzad kanadyjski za w/w nieruchomo$s¢ na podstawie przepisow uktadu
indemnizacyjnego z dnia 15 pazdziernika 1971 r. zawartego miedzy Rzgdem Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej i Rzgdem Kanady dotyczgcym uregulowania spraw
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finansowych, a takze nie wystgpita za posrednictwem polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych w K. o udzielenie odpowiedzi w powyzszym przedmiocie, wskutek
czego nie uwzglednita, ze R.W. (V.) w zwigzku ze ztozonym w dniu 22 marca 1966 r.
wnioskiem dotyczgcym roszczenia zwigzanego z utratg prawa wtasnosci jej majatku,
w tym nieruchomosci zabudowanej potozonej przy ul. (...) w W., uwzglednionym
przez (...) Komisje Roszczen Zagranicznych na podstawie decyzji No (...) otrzymata
odszkodowanie z Funduszu Roszczeh Zagranicznych w wysokosci (...) $ co
odpowiadato 1/2 udziatu w prawie wtasnosci do w/w nieruchomosci, co oznaczato, ze
roszczenia R.W. wygasty w stosunku do tej nieruchomosci i nie przeszty z chwilg jej
Smierci w dniu 11 kwietnia 1994 r. na rzecz spadkobiercy T.G.,

~ parafowata niezgodny z prawem projekt decyzji z dnia 30 czerwca 2008 r. o
nr. (...) o uchyleniu decyzji nr (...) z dnia 11 sierpnia 2003 r. w czes$ci nieobjetej
decyzjg Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia 7 lutego 2005 r. o sygn.
(...) i ustanowieniu na lat 99 prawa uzytkowania wieczystego do zabudowanego
gruntu o pow. 168 m? ozn. jako dziatka ewid. nr (...) w obrebie (...) potozonego przy
ul. (...) w W. uregulowanego w ksiedze wieczystej nr (...), stanowigcego wtasnosc¢
(...) W. na rzecz T.G. spadkobiercy R.W. i M.R. spadkobiercy B.R. - po "2 czesci
niepodzielnie dla kazdego z nich, wyrzgdzajgc szkode majgtkowg w mieniu (...) W.
wskutek utraty w/w nieruchomosci o wartosci rynkowej 5 849 977 zt w zwigzku z
zawarciem w wykonaniu postanowien w/w decyzji w dniu 28 sierpnia 2008 r. w
formie aktu notarialnego Rep. (...) nr (...) przez przedstawicieli (...) W. umowy o
oddanie w/w gruntu w uzytkowanie wieczyste na rzecz osdb wskazanych w tej
decyzji, w ten sposob, ze w ramach nadzoru merytorycznego nad prowadzonym
postepowaniem administracyjnym:

- btednie zaakceptowata zastosowanie trybu okres$lonego w art. 155 kpa
dotyczgcego uchylenia ostatecznej decyzji administracyjnej na wniosek stron,
dotknietej wadg niewaznos$ci polegajgca na skierowaniu jej do osoby nie bedgcej
strong w sprawie tj. B.R., ktéra zmarta w dniu 27 sierpnia 2002 r. oraz zaniechata
przeprowadzenia dowoddéw potwierdzajgcych zawarcie przez beneficjentow w/w
decyzji umoéw cywilnych przenoszacych prawa i roszczenia o ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w/w nieruchomosci na rzecz spétki (...) S.A., w tym
poprzez wystgpienie do wiasciwego Urzedu Skarbowego, oraz petnomocnika

spadkobiercow,



— nie polecita uzupetnienie materialu dowodowego niezbednego do
prawidtowego rozpoznania sprawy, W szczegolnosci w zakresie zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 51 7 ust. 1 i 2 dekretu dotyczgcych stanu budynku
potozonego przy ul. (...) w W. ozn. hip. (...), ktory w dniu wejscia w zycie dekretu tj.
21 listopada 1945 r. nie znajdowat sie na gruncie objetym roszczeniem w zwigzku ze
zniszczeniem go wskutek dziatan wojennych, oraz posiadania, korzystania i
faktycznego wiadania gruntem przez nastepcédw prawnych witascicieli hipotecznych i
legitymowania sie przez nich w chwili ztozenia wniosku dekretowego prawomocnym
stwierdzeniem przez sad spadku praw do spadku,

- nie polecita uzupetnienie materialu dowodowego niezbednego do
prawidtowego rozpoznania sprawy, w szczegolnosci w zakresie ustalenia stron
postepowania w rozumieniu art. 28 kpa w zw. z art. 7 ust. 1 dekretu poprzez
zaniechanie zbadania czy wniosek dekretowy z 19 pazdziernika 1948 r. zlozony
przez petnomocnika dziatajgcego w imieniu i w celu ochrony interesow R.W., ktora
twierdzita, ze jest jedyng cérkg i spadkobierczynig ojca swego S.G., dotyczyt rowniez
jej brata, a syna i spadkobiercy dawnych wiascicieli w/w nieruchomosci 1.G., ktory
zmart w dniu 14 lipca 1962 r, przez co jako beneficjent w/w decyzji zostat wskazany
M.R. spadkobierca B.R. w linii dziedziczenia po zmartych 1.G. i M.G.

- nie uwzglednita ograniczenia wynikajgcego z prawomocnego postanowienia
Sagdu Okregowego w Warszawie o sygn. VIl Co 1088/06 z dnia 23 maja 2007 r. o
uznaniu za skuteczne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej orzeczen
zagranicznych dotyczacych powotania do spadku po zmartych S.G. i M. C., ktére nie
byty skuteczne w zakresie praw i rozporzgdzen do nieruchomosci potozonych w
Polsce,

- zaniechata zebrania informacji i dokumentéw z Ministerstwa Finansow i
Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotyczgcych przyznania odszkodowania przez
rzad kanadyjski za w/w nieruchomo$¢ na podstawie przepisow uktadu
indemnizacyjnego z dnia 15 pazdziernika 1971 r. zawartego miedzy Rzgdem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i Rzgdem Kanady dotyczgcym uregulowania spraw
finansowych, a takze nie wystgpita za posrednictwem polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych w K. o udzielenie odpowiedzi w powyzszym przedmiocie, wskutek
czego nie uwzglednita, ze R.W. (V.) w zwigzku ze ztozonym w dniu 22 marca 1966 r.
wnioskiem dotyczgcym roszczenia zwigzanego z utratg prawa wiasnosci jej majatku,

w tym nieruchomosci zabudowanej potozonej przy ul. (...) w W., uwzglednionym
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przez (...) Komisje Roszczen Zagranicznych na podstawie decyzji No (...) otrzymata
odszkodowanie z Funduszu Roszczeh Zagranicznych w wysokosci (...) $ co
odpowiadato 1/2 udziatu w prawie wtasnosci do w/w nieruchomosci, co oznaczato, ze
roszczenia R.W. wygasty w stosunku do tej nieruchomosci i nie przeszty z chwilg jej
Smierci w dniu 11 kwietnia 1994 r. na rzecz spadkobiercy T.G.,

~ parafowata niezgodny z prawem projekt decyzji z dnia 7 kwietnia 2009 r. o
nr. (...) o ustanowieniu na 99 lat prawa uzytkowania wieczystego do udziatu
wynoszacego 0,7510 czesci gruntu ozn. jako dziatka ewid. nr (...) o pow. 72 m? i
gruntu ozn. jako dziatka ewid. nr (...) o pow. 943 m? w obrebie (...) potozonych przy
ul. (...) w W., stanowigcych wtasnos¢ (...) W. na rzecz B.R. i T.G. po 2 czesci
niepodzielnie dla kazdego z nich, narazajgc (...) W. na wyrzadzenie szkody
majgtkowej odpowiadajgcej wartosci rynkowej w/w nieruchomosci w kwocie
2554293 zt, w ten sposob, Zze w ramach nadzoru merytorycznego nad
prowadzonym postepowaniem administracyjnym:

— nie zebrata wszystkich dowodoéw niezbednych do prawidtowego rozpoznania
sprawy w zakresie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 7 ust. 1 i 2 dekretu
dotyczgcych posiadania, korzystania i faktycznego wiadania gruntem przez
nastepcow prawnych wtascicieli hipotecznych i legitymowania sie przez nich w chwili
ztozenia wniosku dekretowego prawomocnym stwierdzeniem przez sad spadku praw
do spadku,

- nie zebrata dowoddéw dotyczgcych ustalenia stron postepowania w
rozumieniu art. 28 kpa w zw. z art. 7 ust. 1 dekretu poprzez zaniechanie zbadania
czy wniosek dekretowy z 19 pazdziernika 1948 r. ztozony przez petnomocnika
dziatajgcego w imieniu i w celu ochrony intereséw R.W., ktora twierdzita, ze jest
jedyng corka i spadkobierczynig ojca swego S.G., dotyczyt rowniez jej brata, a syna i
spadkobiercy dawnych witascicieli w/w nieruchomosci I.G., ktéry zmart w dniu 14 lipca
1962 r, wskazujgc jako beneficjenta w/w decyzji B.R. jako nastepce prawnego w linii
dziedziczenia po zmartych I.G. i M.G.,

- nie uwzglednita ograniczenia wynikajgcego z prawomocnego postanowienia
Sadu Okregowego w Warszawie o sygn. VIl Co 1088/06 z dnia 23 maja 2007 r. o
uznaniu za skuteczne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej orzeczen
zagranicznych dotyczgcych powotania do spadku po zmartych S.G. i M.C., ktére nie
byty skuteczne w zakresie praw i rozporzgdzen do nieruchomosci potozonych w

Polsce,
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- nieprawidtowo ustalita krgg osoéb korzystajacych z uprawnien strony w
rozumieniu art. 28 kpa w ten sposob, ze majgc swiadomosc¢ i wiedze o $mierci w dniu
27 sierpnia 2002 r. B.R. nie podwazyta waznosci petnomocnictwa udzielonego K.C.
w dniu 11 sierpnia 1999 r. przez B.R. gdyz z powodu Smierci mocodawcy w/w
pethomocnictwo wygasto i nie byto wazne i mimo tego skierowata decyzje do osoby
nie bedgcej strong w sprawie,

- zaniechata przeprowadzenia dowoddow potwierdzajgcych zawarcie przez
beneficjentéw w/w decyzji umow cywilnych przenoszacych prawa i roszczenia o
ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w/w nieruchomosci na rzecz
spotki (...) S.A., w tym poprzez wystgpienie do wtasciwego Urzedu Skarbowego, oraz
petnomocnika spadkobiercéw,

~ dziatajgc w imieniu Prezydenta (...) W. na podstawie upowaznienia nr (...) z
dnia 29 sierpnia 2006 r. wydata z razgcym naruszeniem trybu wynikajgcego z art.
155 kpa w dniu 27 maja 2009 r. decyzje nr (...) na mocy, ktérej zmienita parafowang
przez siebie ostateczng decyzje tego organu z dnia 7 kwietnia 2009 r. o nr. (...)
dotknietg wadg niewaznosci polegajgcg na skierowaniu jej do osoby nie bedgcej
strong w sprawie tj. B.R., ktéra zmarta w dniu 27 sierpnia 2002 r., w ten sposob, ze
dokonata niedopuszczalnej zmiany podmiotow tej decyzji administracyjnej poprzez
ustanowienie na 99 lat prawo uzytkowania wieczystego do udziatu wynoszgcego
0,7510 czesci gruntu potozonego przy ul. (...) w W., stanowigcego wiasnosc (...) W.,
oznaczonego w obrebie (...) jako dziatki o nr. ewid. (...) 0 pow. 943 m?i (...) 0 pow.
72 m? na rzecz spotki pod firmg (...) S.A. w zwigzku z nabyciem przez nig na
podstawie aktu notarialnego Rep. (...) nr (...) zawartego w dniu 24 wrzesnia 2003 r.
od B.R. i T.G. jako sprzedajgcych udziatbw wynoszgcych 2 czesci w prawach i
roszczeniach o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego do czesci w/w
nieruchomosci, narazajgc (...) W. na wyrzadzenie szkody majgtkowej
odpowiadajgcej wartosci rynkowej w/w nieruchomosci w kwocie 2 497 343 zt w ten
sposbb, ze:

- zaniechata zebrania wszystkich dowodéw niezbednych do prawidtowego
rozpoznania sprawy, w szczegolnosci w zakresie zaistnienia przestanek okreslonych
w art. 7 ust. 1i 2 dekretu dotyczgcych posiadania, korzystania i faktycznego wtadania
gruntem przez nastepcow prawnych wiascicieli hipotecznych i legitymowania sie
przez nich w chwili ztozenia wniosku dekretowego prawomocnym stwierdzeniem

przez sad spadku praw do spadku,
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- zaniechata zebrania dowodow dotyczgcych ustalenia stron postepowania w
rozumieniu art. 28 kpa w zw. z art. 7 ust. 1 dekretu i zbadania czy wniosek dekretowy
z 19 pazdziernika 1948 r. ztozony przez petnomocnika dziatajgcego w imieniu i w
celu ochrony interesow R.W., ktora twierdzita, ze jest jedyng corkg i
spadkobierczynig ojca swego S.G., dotyczyt rowniez jej brata, a syna i spadkobiercy
dawnych witascicieli w/w nieruchomosci 1.G., ktéry zmart w dniu 14 lipca 1962 r,
wskazujgc jako beneficijenta w/w decyzji (...) S.A. jako nabywce praw i roszczen
przystugujgcej B.R. jako spadkobiercy w linii dziedziczenia po zmartych I.G. i M.G.,

- nie zweryfikowata waznosci umowy zbycia praw i roszczen o ustanowienie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu w/w nieruchomosci na rzecz (...) S.A.
zawartej w formie aktu notarialnego Rep. (...) nr (...) w dniu 24 wrzesnia 2003 r.
przez K.C. dziatajgcego w imieniu i na rzecz sprzedajgcych, w tym B.R., ktéra zmarta
w dniu 27 sierpnia 2002 r. co zgodnie z art. 14 § 1 kc winno skutkowac uznaniem, ze
czynnos¢ prawna dokonana przez osobe, ktdéra nie ma zdolnosci do czynnosci
prawnych, jest niewazna,

- nie uwzglednita ograniczenia wynikajgcego z prawomocnego postanowienia
Sgdu Okregowego w Warszawie o sygn. VII Co 1088/06 z dnia 23 maja 2007 r. o
uznaniu za skuteczne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej orzeczen
zagranicznych dotyczgcych powotania do spadku po zmartych S.G. i M.C., ktére nie
byty skuteczne w zakresie praw i rozporzgdzen do nieruchomos$ci potozonych w
Polsce,

~ parafowata niezgodny z prawem projekt decyzji z dnia 2 pazdziernika 2009
r. o nr. (...) o ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystego do bedgcego wtasnoscig
Skarbu Panstwa gruntu niezabudowanego potozonego przy ul. (...) w W. z obrebu
(...) oznaczonego jako dziatki ewid. nr (...) o pow. 72 m? i nr (...) o pow. 943 m?
uregulowanego w ksiedze wieczystej nr (...) stanowigcego cze$¢ dawnej
nieruchomosci hipotecznej ozn. nr (...) w udziale wynoszgcym 0,249 czesci w kazdej
z nich na rzecz spofki pod firmg (...) S.A., w zwigzku z nabyciem przez nig na
podstawie aktu notarialnego Rep. (...) nr (...) zawartego w dniu 24 wrzesnia 2003 r.
z K.C. dziatajgcym w imieniu i na rzecz sprzedajgcych jako petnomocnik B.R., ktéra
zmarta w dniu 27 sierpnia 2002 r. i T.G., narazajgc Skarbu Panstwa na wyrzgdzenie
szkody majgtkowej odpowiadajgcej wartosci rynkowej w/w nieruchomosci w kwocie
752 478 zt, w ten sposodb, ze w ramach nadzoru merytorycznego nad prowadzonym

postepowaniem administracyjnym:
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- nie zebrata wszystkich dowodow niezbednych do prawidtowego rozpoznania
sprawy, w szczegolnosci w zakresie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 7 ust.
1 i 2 dekretu dotyczgcych posiadania, korzystania i faktycznego wtadania gruntem
przez nastepcow prawnych wiascicieli hipotecznych i legitymowania sie przez nich w
chwili ztozenia wniosku dekretowego prawomocnym stwierdzeniem przez sad
spadku praw do spadku,

- nie zebrata dowodow dotyczgcych ustalenia stron postepowania w
rozumieniu art. 28 kpa w zw. z art. 7 ust. 1 dekretu poprzez zaniechanie zbadania
czy wniosek dekretowy z 19 pazdziernika 1948 r. ztozony przez petnomocnika
dziatajgcego w imieniu i w celu ochrony interesdbw R.W., ktora twierdzita, ze jest
jedyng corkg i spadkobierczynig ojca swego S.G., dotyczyt rowniez jej brata, a syna i
spadkobiercy dawnych wiascicieli w/w nieruchomosci I.G., ktéry zmart w dniu 14 lipca
1962 r, wskazujac jako beneficjenta w/w decyzji B.R. jako nastepce prawnego w linii
dziedziczenia po zmartych 1.G. i M.G. i mimo tego jako beneficjenta w/w decyzji
wskazata spotke (...) S.A. nabywce w/w praw od spadkobiercy w jego linii B.R.,

- nieprawidtowo ustalita krgg oséb uprawnionych w rozumieniu art. 7 ust. 1
dekretu w ten sposob, ze majgc swiadomosé i wiedze o Smierci w dniu 27 sierpnia
2002 r. B.R. nie podwazyta waznoéci petnomocnictwa udzielonego K.C.k w dniu 11
sierpnia 1999 r. przez B.R. i skierowata decyzje do (...) S.A. jako nabywcy praw do
przedmiotowej nieruchomosci od osoby nie bedgcej strong w sprawie, gdyz z
powodu Smierci mocodawcy w/w petnomocnictwo wygasto i nie byto wazne,

- nie zweryfikowata waznosci umowy zbycia praw i roszczen o ustanowienie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu w/w nieruchomosci na rzecz (...) S.A.
zawartej w formie aktu notarialnego Rep. (...) nr (...) w dniu 24 wrzesnia 2003 r.
przez K.C. dziatajgcego w imieniu i na rzecz sprzedajgcych, w tym B.R., ktéra zmarta
w dniu 27 sierpnia 2002 r. co zgodnie z art. 14 § 1 kc co winno skutkowaé uznaniem,
ze czynnos¢ prawna dokonana przez osobe, ktora nie ma zdolnosci do czynnosci
prawnych, jest niewazna,

- nie uwzglednita ograniczenia wynikajgcego z prawomocnego postanowienia
Sadu Okregowego w Warszawie o sygn. VII Co 1088/06 z dnia 23 maja 2007 r. o
uznaniu za skuteczne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej orzeczen
zagranicznych dotyczgcych powotania do spadku po zmartych S.G. i M.C., ktére nie
byty skuteczne w zakresie praw i rozporzgdzeh do nieruchomosci potozonych w

Polsce, czym dziatata na szkode interesu prywatnego oséb najmujgcych lokale
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mieszkalne w budynku przy ul. (...), ktory zostat wydany wraz z lokatorami
beneficientom decyzji z dnia 11 sierpnia 2003 r. pozbawiajgc ich szans do
skutecznego ubiegania sie o nabycie uprawnien rzeczowych do zajmowanych lokali
oraz interesu publicznego w postaci wiarygodnosci i zaufania obywateli do
jednostki samorzadu terytorialnego jakim jest (...) W. i jej intereséw majgtkowych,
oraz Skarbu Panstwa w zwigzku z narazeniem na niebezpieczenstwo powstania
szkody majgtkowej w wysokosci 3519 817 zt w postaci negatywnych skutkow
prawnych w/w decyzji i przyczynieniem sie do wyrzgdzenia szkody majgtkowej w
mieniu (...) W. odpowiadajgcej wartosci rynkowej utraconej nieruchomosci
zabudowanej w wysokosci 5 849 977 zi, tj. o czyn z art. 231 § 2 kk. w zw. z art. 12
§ 1 kk.,

3.J.R,s.W.iA. zd.D., ur. (...)r.wW,,

oskarzonego o to, ze:

1. w dniu 30 czerwca 2008 r. w W., w zwigzku z zatrudnieniem od dnia 15 listopada
2006 r. na stanowisku Zastepcy Dyrektora Biura (...) Urzedu (...) W., dziatajgc w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej dla beneficjentow decyzji T.G. i M.R. poprzez
polepszenie ich sytuacji majgtkowej wskutek ustanowienia na ich rzecz nienaleznych
praw i pozbawionych podstawy prawnej o wartosci rynkowej 5 849 977 zt, bedac
zgodnie z opisem stanowiska odpowiedzialnym za merytoryczng jakos$¢
prowadzonych spraw i obowigzanym do sprawowania bezposredniego nadzoru nad
realizacjg zadan Biura, dbatosci o wtasciwg organizacje, dyscypline i jako$¢ pracy,
oraz kierowania i nadzoru nad komorkami organizacyjnych Biura, w tym zapewnienia
wlasciwe] realizacji zadan przez pracownikbw Wydziatu (...), w zakresie
postepowania prowadzonego w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 19 pazdziernika
1948 r. P.G. reprezentujgcego R.W. cérke S. i G. matzonkow G. o przyznanie prawa
uzytkowania wieczystego do gruntu nieruchomosci potozonej przy ul. (...) w W. ozn.
hip. (...) stanowigcej wtasno$c¢ (...) W. zlozonego w trybie art. 7 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wfasnosci i uzytkowaniu gruntoéw na obszarze m.st. Warszawy
nie dopenit cigzgcych na nim obowigzkéw wynikajgcych z:

- art. 24 ust.1 i 2 pkt.1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych w zakresie dbatosci o wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki

publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego i indywidualnych interesow
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obywateli, przestrzegania przepiséw prawa i wykonywania powierzonych zadan
sumiennie, sprawnie i bezstronnie,

- §14 ust.3 pkt 3 ppkt 1 i 3 i § 15a ust.2 pkt 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu (...) W. stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia Prezydenta (...) W. nr (...) z
dnia 4 kwietnia 2007 r. w zakresie zapewnienia wtasciwej realizacji zadan Biura na
podstawie i w granicach prawa, nadzoru nad przestrzeganiem przez podlegtych
pracownikow przepiséw prawa oraz wewnetrznych regulacji i zasad przyjetych w
Urzedzie, a takze obowigzkow odnoszgcych sie do wszystkich pracownikow Urzedu
dotyczgcych sumiennego wykonywania powierzonych zadan, znajomos$ci i
przestrzegania przepiséw prawa niezbednych do prawidtowego ich wykonywania,

- § 9 ust. 1 Kodeksu Etyki pracownikow Urzedu (...) W. wprowadzonego
Zarzgdzeniem nr (...) Prezydenta (...) W. z dnia 28 marca 2007 r. w zakresie
przestrzegania zasady praworzgdnosci nakazujgcej wykonywanie swoich
obowigzkdw ze szczegolng starannoscig, zgodnie z obowigzujgcym prawem, majgc
na wzgledzie interes publiczny, oraz podejmowanie rozstrzygnie¢ opartych na
prawidtowo dokonanych ustaleniach,

- przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego okreslonych w art. 6
zobowigzujgcego do dziatania na podstawie przepisow prawa, art. 7 stania na strazy
praworzgdnosci i podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego
wyjasdnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz art. 8 nakazujgcego prowadzenie
postepowania w taki sposéb, aby pogtebia¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa
oraz swiadomosc i kulture prawng obywateli, art. 77 § 1 obowigzujgcego w sposéb
wyczerpujgcy do zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego i art. 107 § 3
dotyczgcego wymagan w zakresie uzasadnienia stanu faktycznego i prawnego
decyzji administracyjnej,

- procedury obowigzujgcej w Urzedzie (...) W. w formie notatki stuzbowej z dnia 24
listopada 2003 r. okreslajacej wykaz czynnoSci faktycznych i prawnych jakie nalezy
wykona¢ w postepowaniach administracyjnych dotyczgcych rozpoznawania
wnioskow dawnych wtascicieli lub ich nastepcow prawnych ztozonych w trybie art. 7
dekretu, w szczegolnosci w zakresie: wykazania przez wnioskodawcow nastepstwa
prawnego po dawnym wiascicielu, uzyskania umow cywilnych zbycia roszczen,
badania zdolno$ci do czynnoéci prawnych, ustalenia stanu nieruchomosci

zabudowanych budynkami przedwojennymi oraz kto, z jakich srodkéw i kiedy je
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odbudowat, a takze w zakresie ustalenia aktualnego stanu prawnego i faktycznego
nieruchomosci, w szczegoélnosci odnosnie zawartych uméw najmu, w wyniku czego
dziatajgc z upowaznienia Prezydenta (...) W. nr (...) z dnia 29 sierpnia 2006 r. wydat
w dniu 30 czerwca 2008 r. decyzje nr. (...) na mocy, ktorej uchylit decyzje nr (...)
wydang przez ten organ w dniu 11 sierpnia 2003 r. w czesci nieobjetej decyzjg
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia 7 lutego 2005 r. o sygn. (...) i
ustanowit na lat 99 prawo uzytkowania wieczystego do zabudowanego gruntu o pow.
168 m? ozn. jako dziatka ewid. nr (...) w obrebie (...) potozonego przy ul(...) w W.
uregulowanego w ksiedze wieczystej nr (...), stanowigcego wiasnosc¢ (...) W. na
rzecz T.G. spadkobiercy R.W. i M.R. spadkobiercy B.R. - po "z czesci niepodzielnie
dla kazdego z nich, co skutkowato utratg z zasobow (...) W. w/w nieruchomosci o
wartosci rynkowej 5 849 977 zt w zwigzku z zawarciem w dniu 28 sierpnia 2008 r. w
wykonaniu postanowien w/w decyzji w formie aktu notarialnego Rep. (...) nr (...)
przez przedstawicieli (...) W. umowy o oddanie w/w gruntu w uzytkowanie wieczyste
na rzecz oséb wskazanych w tej decyzji, w ten sposoéb, ze:

- btednie zastosowat tryb okreslony w art. 155 kpa dotyczacy uchylenia ostatecznej
decyzji administracyjnej na wniosek stron, dotknietej wadami niewaznosci
polegajgcymi na skierowaniu jej do osoby B.R., ktéra zmarta w dniu 27 sierpnia 2002
r. oraz zaniechat przeprowadzenia dowodow potwierdzajgcych zawarcie przez
beneficjentéw w/w decyzji umow cywilnych przenoszacych prawa i roszczenia o
ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w/w nieruchomosci na rzecz
spotki (...) S.A., w tym poprzez wystgpienie do wtasciwego Urzedu Skarbowego, oraz
petnomocnika spadkobiercéw,

— nie polecit uzupetnienie materiatu dowodowego niezbednego do prawidtowego
rozpoznania sprawy, w szczegolnosci w zakresie zaistnienia przestanek okreslonych
wart. 5i 7 ust. 1i 2 dekretu dotyczgcych stanu budynku potozonego przy ul. (...) w
W. ozn. hip. (...), ktéry w dniu wejscia w zycie dekretu tj. 21 listopada 1945 r. nie
znajdowat sie na gruncie objetym roszczeniem w zwigzku ze zniszczeniem go
wskutek dziatan wojennych, oraz posiadania, korzystania i faktycznego wtadania
gruntem przez nastepcow prawnych witascicieli hipotecznych i legitymowania sie
przez nich w chwili ztozenia wniosku dekretowego prawomocnym stwierdzeniem
przez sad spadku praw do spadku,

- nie polecit uzupetnienie materiatu dowodowego niezbednego do prawidtowego

rozpoznania sprawy, w szczegoélnosci w zakresie ustalenia stron postepowania w
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rozumieniu art. 28 kpa w zw. z art. 7 ust. 1 dekretu poprzez zaniechanie zbadania
czy wniosek dekretowy z 19 pazdziernika 1948 r. ztozony przez petnomocnika
dziatajgcego w imieniu i w celu ochrony interesdbw R.W., ktora twierdzita, ze jest
jedyng corkg i spadkobierczynig ojca swego S.G., dotyczyt réwniez jej brata, a syna i
spadkobiercy dawnych wiascicieli w/w nieruchomosci I.G., ktéry zmart w dniu 14 lipca
1962 r, przez co jako beneficjent w/w decyzji zostat wskazany M.R. spadkobierca
B.R. w linii dziedziczenia po zmartych 1.G. i M.G.,

- nie uwzglednit ograniczenia wynikajgcego z prawomocnego postanowienia Sgdu
Okregowego w Warszawie o sygn. VIl Co 1088/06 z dnia 23 maja 2007 r. o uznaniu
za skuteczne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej orzeczeh zagranicznych
dotyczacych powotania do spadku po zmartych S.G. i M.C., ktére nie byly skuteczne
w zakresie praw i rozporzgdzen do nieruchomosci potozonych w Polsce,

- zaniechat zebrania informacji i dokumentéw z Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa
Spraw Zagranicznych dotyczgcych przyznania odszkodowania przez rzad (...) za
w/w nieruchomos¢ na podstawie przepisow ukfadu indemnizacyjnego z dnia 15
pazdziernika 1971 r. zawartego miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j i
Rzgdem Kanady dotyczgcym uregulowania spraw finansowych, a takze nie wystgpit
za posrednictwem polskich przedstawicielstw dyplomatycznych w K. o udzielenie
odpowiedzi w powyzszym przedmiocie, wskutek czego nie uwzglednita, ze R.W. (V.)
w zwigzku ze ztozonym w dniu 22 marca 1966 r. wnioskiem dotyczgcym roszczenia
zwigzanego z utratg prawa witasnosci jej majatku, w tym nieruchomosci zabudowanej
potozonej przy ul. (...) w W., uwzglednionym przez (...) Komisje Roszczen
Zagranicznych na podstawie decyzji No (...) otrzymata odszkodowanie z Funduszu
Roszczen Zagranicznych w wysokosci (...) $ co odpowiadato 1/2 udziatu w prawie
wiasnosci do w/w nieruchomosci, co oznaczato, ze roszczenia R.W. wygasty w
stosunku do tej nieruchomosci i nie przeszty z chwilg jej $mierci w dniu 11 kwietnia
1994 r. na rzecz spadkobiercy T.G., czym dziatat na szkode interesu prywatnego
0soOb najmujgcych lokale mieszkalne w budynku przy ul. (...), ktéry zostat wydany
wraz z lokatorami beneficjentom decyzji, pozbawiajgc ich szans do skutecznego
ubiegania sie o nabycie uprawnien rzeczowych do zajmowanych lokali oraz interesu
publicznego w postaci wiarygodnosci i zaufania obywateli do jednostki samorzgdu
terytorialnego jakim jest (...) W. i jej intereséw majgtkowych, w zwigzku z narazeniem
na niebezpieczenstwo powstania szkody w postaci negatywnych skutkéw prawnych

w/w decyzji i przyczynieniem sie do wyrzgdzenia szkody majgtkowej w mieniu (...)
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W. z powodu utraty w/w nieruchomosci o wartosci rynkowej 5 849 977 zt, tj. o czyn z
art. 231 § 2 kk.,

2. w dniu 7 kwietnia 2009 r. w W., w zwigzku z zatrudnieniem od dnia 15 listopada
2006 r. na stanowisku Zastepcy Dyrektora Biura (...) Urzedu (...) W., dziatajgc w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej dla beneficjentow decyzji T.G. i B.R., a faktycznie jej
syna M.R., poprzez polepszenie ich sytuacji majgtkowej wskutek ustanowienia na ich
rzecz nienaleznych praw i pozbawionych podstawy prawnej o wartosci rynkowe;j
2 554 293 zt, bedgc zgodnie z opisem stanowiska odpowiedzialnym za merytoryczng
jakos¢ prowadzonych spraw i obowigzanym do sprawowania bezposredniego
nadzoru nad realizacjg zadan Biura, dbatosci o wiasciwg organizacje, dyscypline i
jakos¢ pracy, oraz kierowania i nadzoru nad komorkami organizacyjnych Biura, w
tym zapewnienia wiasciwej realizacji zadan przez pracownikow Wydziatu (...) w
zakresie postepowania prowadzonego w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 19
pazdziernika 1948 r. P.G. reprezentujgcego R.W. cérke S. i G. matzonkdéw G. o
przyznanie prawa uzytkowania wieczystego do gruntu nieruchomosci potozonej przy
ul. (...) wW. ozn. hip. (...) stanowigcego w odpowiednich czesciach wtasnosc (...) W.
i Skarbu Panstwa, ztozonego w trybie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wtasnoSci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy nie dopefnit cigzgcych
na nim obowigzkéw wynikajgcych z:

- art. 24 ust.1 i 2 pkt.1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych w zakresie dbatosci o wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki
publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego i indywidualnych intereséw
obywateli, przestrzegania przepiséw prawa i wykonywania powierzonych zadan
sumiennie, sprawnie i bezstronnie,

- §14 ust.3 pkt 3 ppkt 1i 3 i § 15a ust.2 pkt 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu (...) W. stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Prezydenta (...) W. nr (...) z
dnia 4 kwietnia 2007 r. w zakresie zapewnienia wtasciwej realizacji zadan Biura na
podstawie i w granicach prawa, nadzoru nad przestrzeganiem przez podlegtych
pracownikow przepiséw prawa oraz wewnetrznych regulacji i zasad przyjetych w
Urzedzie, a takze obowigzkéw odnoszgcych sie do wszystkich pracownikéw Urzedu
dotyczgcych sumiennego wykonywania powierzonych zadan, znajomosci i

przestrzegania przepiséw prawa niezbednych do prawidtowego ich wykonywania,
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- § 9 ust. 1 Kodeksu Etyki pracownikow Urzedu (...) W. wprowadzonego
Zarzgdzeniem nr (...) Prezydenta (...) W. z dnia 28 marca 2007 r. w zakresie
przestrzegania zasady praworzgdnosci nakazujgcej wykonywanie swoich
obowigzkdéw ze szczegolng starannosciag, zgodnie z obowigzujgcym prawem, majgc
na wzgledzie interes publiczny, oraz podejmowanie rozstrzygnie¢ opartych na
prawidtowo dokonanych ustaleniach,

- przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego okreslonych w art. 6
zobowigzujgcego do dziatania na podstawie przepisdw prawa, art. 7 stania na strazy
praworzadnosci i podejmowania wszelkich krokow niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz art. 8 nakazujgcego prowadzenie
postepowania w taki sposéb, aby pogtebiaé¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa
oraz Swiadomosc i kulture prawng obywateli, art. 77 § 1 obowigzujgcego w sposéb
wyczerpujgcy do zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego i art. 107 § 3
dotyczgcego wymagan w zakresie uzasadnienia stanu faktycznego i prawnego
decyzji administracyjnej,

- procedury obowigzujgcej w Urzedzie (...) W. w formie notatki stuzbowej z dnia 24
listopada 2003 r. okreslajgcej wykaz czynnoSci faktycznych i prawnych jakie nalezy
wykona¢ w postepowaniach administracyjnych dotyczgcych rozpoznawania
wnioskéw dawnych wtascicieli lub ich nastepcow prawnych ztozonych w trybie art. 7
dekretu, w szczegdlnosci w zakresie: wykazania przez wnioskodawcéw nastepstwa
prawnego po dawnym wiascicielu, uzyskania umoéw cywilnych zbycia roszczen,
badania zdolnosci do czynnosci prawnych, w wyniku czego dziatajgc z upowaznienia
Prezydenta (...) W. nr (...) z dnia 29 sierpnia 2006 r. wydat decyzje nr (...) na mocy,
ktérej ustanowit na 99 lat prawo uzytkowania wieczystego do udziatu wynoszgcego
0,7510 czesci gruntu ozn. jako dziatka ewid. nr (...) o pow. 72 m? i gruntu ozn. jako
dziatka ewid. nr (...) o pow. 943 m? w obrebie (...) potozonych przy ul. (...) w W.,
stanowigcych wtasno$¢ (...) W. na rzecz B.R. i T.G. po Y2 czesci niepodzielnie dla
kazdego z nich, pomimo tego, ze w toku postepowania administracyjnego:

— zaniechat zebrania wszystkich dowoddéw niezbednych do prawidiowego
rozpoznania sprawy w zakresie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 7 ust. 1 2
dekretu dotyczgcych posiadania, korzystania i faktycznego wtadania gruntem przez

nastepcow prawnych wiascicieli hipotecznych i legitymowania sie przez nich w chwili
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ztozenia wniosku dekretowego prawomocnym stwierdzeniem przez sad spadku praw
do spadku,

- zaniechat zebrania dowoddw dotyczgcych ustalenia stron postepowania w
rozumieniu art. 28 kpa w zw. z art. 7 ust. 1 dekretu w ten sposéb, ze nie zbadat czy
wniosek dekretowy z 19 pazdziernika 1948 r. ziozony przez petnomocnika
dziatajgcego w imieniu i w celu ochrony interesdow R.W., ktora twierdzita, ze jest
jedyng corkg i spadkobierczynig ojca swego S.G., dotyczyt rowniez jej brata, a syna i
spadkobiercy dawnych wiascicieli w/w nieruchomosci I.G., ktéry zmart w dniu 14 lipca
1962 r. i mimo tego jako beneficjenta w/w decyzji wskazat B.R. jako nastepce
prawnego w linii dziedziczenia po zmartych 1.G. i M.G.,

- nieprawidtowo ustalit krgg osob korzystajgcych z uprawnieh strony w rozumieniu
art. 28 kpa w ten sposob, ze majgc swiadomos¢ i wiedze o Smierci w dniu 27 sierpnia
2002 r. B.R. nie podwazyt waznosci petnomocnictwa udzielonego przez nig K.C. w
dniu 11 sierpnia 1999 r. i skierowat decyzje do osoby nie bedgcej strong w sprawie,
gdyz z powodu $mierci mocodawcy w/w petnomocnictwo wygasto i nie byto wazne,

- zaniechat przeprowadzenia dowodow potwierdzajgcych zawarcie przez
beneficjentéw w/w decyzji umow cywilnych przenoszacych prawa i roszczenia o
ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w/w nieruchomosci na rzecz
spotki (...) S.A., w tym poprzez wystgpienie do wtasciwego Urzedu Skarbowego, oraz
petnomocnika spadkobiercéw,

- nie uwzglednit ograniczenia wynikajgcego z prawomocnego postanowienia Sgdu
Okregowego w Warszawie o sygn. VIl Co 1088/06 z dnia 23 maja 2007 r. o uznaniu
za skuteczne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej orzeczen zagranicznych
dotyczgcych powotania do spadku po zmartych w K. obywatelach (...) S.G. i M. C,,
ktore nie byly skuteczne w zakresie praw i rozporzgdzeh do nieruchomosci
potozonych w Polsce, czym dziatat na szkode interesu publicznego w postaci
wiarygodnosci i zaufania obywateli do jednostki samorzgdu terytorialnego jakim jest
(...) W. i jej interesdbw majgtkowych, w zwigzku z narazeniem na niebezpieczenstwo
powstania szkody majgtkowej w postaci negatywnych skutkéw prawnych w/w decyzji
i przyczynieniem sie do narazenia na niebezpieczenstwo powstania szkody
majgtkowej w mieniu (...) W. w kwocie 2554 293 zt odpowiadajgcej wartosci
rynkowej ustanowionego prawa uzytkowania wieczystego w/w nieruchomosci, tj. o
czyn z art. 231 § 2 kk.,
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3. w dniu 2 pazdziernika 2009 r. w W., w zwigzku z zatrudnieniem od dnia 15
listopada 2006 r. na stanowisku Zastepcy Dyrektora Biura (...) Urzedu (...) W.,
dziatajgc w celu osiggniecia korzysci majgtkowej dla beneficjenta decyzji spétki pod
firmg (...) S.A., poprzez polepszenie jej sytuacji majgtkowej wskutek ustanowienia na
jej rzecz nienaleznych praw i pozbawionych podstawy prawnej o wartosci rynkowe;j
752 478 zt, bedgc zgodnie z opisem stanowiska odpowiedzialnym za merytoryczng
jakos¢ prowadzonych spraw i obowigzanym do sprawowania bezposredniego
nadzoru nad realizacjg zadan Biura, dbatosci o wlasciwg organizacje, dyscypling i
jakosc¢ pracy, oraz kierowania i nadzoru nad komorkami organizacyjnych Biura, w
tym zapewnienia wtasciwej realizacji zadan przez pracownikéw Wydziatu (...) w
zakresie postepowania prowadzonego w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 19
pazdziernika 1948 r. P.G. reprezentujgcego R.W. cérke S. i G. matzonkow G. o
przyznanie prawa uzytkowania wieczystego do gruntu nieruchomosci potozonej przy
ul. (...) w W. ozn. Hip. (...) stanowigcego w odpowiednich czesciach wtasnos¢ (...)
W. i Skarbu Panstwa, ztozonego w trybie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945
r. o wfasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy nie dopetnit
cigzacych na nim obowigzkéw wynikajgcych z:

- art. 24 ust.1 i 2 pkt.1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych w zakresie dbatosci o wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki
publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego i indywidualnych interesow
obywateli, przestrzegania przepiséw prawa i wykonywania powierzonych zadan
sumiennie, sprawnie i bezstronnie,

- §14 ust.3 pkt 3 ppkt 1i 3 i § 15a ust.2 pkt 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu (...) W. stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia Prezydenta (...) W. nr (...) z
dnia 4 kwietnia 2007 r. w zakresie zapewnienia wtasciwej realizacji zadan Biura na
podstawie i w granicach prawa, nadzoru nad przestrzeganiem przez podlegtych
pracownikow przepiséw prawa oraz wewnetrznych regulacji i zasad przyjetych w
Urzedzie, a takze obowigzkéw odnoszgcych sie do wszystkich pracownikéw Urzedu
dotyczgcych sumiennego wykonywania powierzonych zadan, znajomosci i
przestrzegania przepiséw prawa niezbednych do prawidtowego ich wykonywania,

- § 9 ust. 1 Kodeksu Etyki pracownikow Urzedu (...) W. wprowadzonego
Zarzagdzeniem nr (...) Prezydenta (...) W. z dnia 28 marca 2007 r. w zakresie
przestrzegania zasady praworzgdnosci nakazujgcej wykonywanie swoich

obowigzkdéw ze szczegdlng starannoscia, zgodnie z obowigzujgcym prawem, majgc
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na wzgledzie interes publiczny, oraz podejmowanie rozstrzygnie¢ opartych na
prawidtowo dokonanych ustaleniach,

- przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego okreslonych w art. 6
zobowigzujgcego do dziatania na podstawie przepisdéw prawa, art. 7 stania na strazy
praworzadnosci i podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz art. 8 nakazujgcego prowadzenie
postepowania w taki sposéb, aby pogtebia¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa
oraz swiadomosc i kulture prawng obywateli, art. 77 § 1 obowigzujgcego w sposéb
wyczerpujgcy do zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego i art. 107 § 3
dotyczgcego wymagan w zakresie uzasadnienia stanu faktycznego i prawnego
decyzji administracyjnej,

- procedury obowigzujgcej w Urzedzie (...) W. w formie notatki stuzbowej z dnia 24
listopada 2003 r. okreslajgcej wykaz czynnosSci faktycznych i prawnych jakie nalezy
wykona¢ w postepowaniach administracyjnych dotyczgcych rozpoznawania
wnioskéw dawnych wtascicieli lub ich nastepcow prawnych ztozonych w trybie art. 7
dekretu, w szczegdlnosci w zakresie: wykazania przez wnioskodawcéw nastepstwa
prawnego po dawnym wiascicielu, uzyskania umow cywilnych zbycia roszczen,
badania zdolnosci do czynnosci prawnych, w wyniku czego dziatajgc z upowaznienia
Prezydenta (...) W. nr (...) z dnia 29 sierpnia 2006 r. wydat decyzje nr (...) na mocy,
ktorej ustanowit na 99 lat prawo uzytkowania wieczystego do bedgcego wtasnoscig
Skarbu Panstwa gruntu niezabudowanego potozonego przy ul. (...) w W. z obrebu
(...) oznaczonego jako dziatki ewid. nr (...) o pow. 72 m? i nr (...) o pow. 943 m?
uregulowanego w ksiedze wieczystej nr (...) stanowigcego cze$¢ dawnej
nieruchomos$ci hipotecznej ozn. nr (...) w udziale wynoszgcym 0,249 czesci w kazdej
z nich na rzecz spofki pod firmg (...) S.A., w zwigzku z zawartg przez nig jako
kupujgcg umowg sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. (...) nr (...) w dniu 24
wrzesnia 2003 r. z K.C. dziatajgcym w imieniu i na rzecz sprzedajgcych jako
petnomocnik B.R., ktéra zmarta w dniu 27 sierpnia 2002 r. i T.G., w ten sposob, ze w
toku przeprowadzonego postepowania administracyjnego:

- zaniechat =zebrania wszystkich dowoddéw niezbednych do prawidiowego
rozpoznania sprawy, w szczegolnosci w zakresie zaistnienia przestanek okreslonych
w art. 7 ust. 1i 2 dekretu dotyczgcych posiadania, korzystania i faktycznego wtadania

gruntem przez nastepcow prawnych wiascicieli hipotecznych i legitymowania sie
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przez nich w chwili ztozenia wniosku dekretowego prawomocnym stwierdzeniem
przez sad spadku praw do spadku,

- zaniechat zebrania dowodow pozwalajgcych prawidtowo ustalic strony
postepowania w rozumieniu art. 28 kpa w zw. z art. 7 ust. 1 dekretu poprzez
niezbadanie czy wniosek dekretowy z 19 pazdziernika 1948 r. zlozony przez
petnomocnika dziatajgcego w imieniu i w celu ochrony interesow R.W., ktora
twierdzita, ze jest jedyng corkg i spadkobierczynig ojca swego S.G., dotyczyt rowniez
jej brata, a syna i spadkobiercy dawnych wiascicieli w/w nieruchomosci I.G., ktéry
zmart w dniu 14 lipca 1962 i mimo tego jako beneficjenta w/w decyzji wskazat spotke
(...) S.A. nabywce w/w praw od spadkobiercy w jego linii B.R.,

- nieprawidtowo ustalit krgg osob uprawnionych w rozumieniu art. 7 ust. 1 dekretu w
ten sposob, ze majgc swiadomosc¢ i wiedze o Smierci w dniu 27 sierpnia 2002 r. B.R.
nie podwazyt waznosci petnomocnictwa udzielonego przez nig K.C. w dniu 11
sierpnia 1999 r. i skierowat decyzje do (...) S.A. jako nabywcy praw do
przedmiotowej nieruchomosci od osoby nie bedgcej strong w sprawie, gdyz z
powodu Smierci mocodawcy w/w petnomocnictwo wygasto i nie byto wazne,

- nie zweryfikowat waznosci umowy sprzedazy praw i roszczen o ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w/w nieruchomosci na rzecz (...) S.A. zawarte] w
formie aktu notarialnego Rep. (...) nr (...) w dniu 24 wrze$énia 2003 r. przez K.C.
dziatajgcego w imieniu i na rzecz sprzedajgcych, w tym B.R., ktéra zmarta w dniu 27
sierpnia 2002 r. co zgodnie z art. 14 § 1 kc winno skutkowac uznaniem, ze czynnos¢
prawna dokonana przez osobe, ktora nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, jest
niewazna,

- nie uwzglednit ograniczenia wynikajagcego z prawomocnego postanowienia Sgdu
Okregowego w Warszawie o sygn. VIl Co 1088/06 z dnia 23 maja 2007 r. o uznaniu
za skuteczne na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej orzeczen zagranicznych
dotyczgcych powotania do spadku po zmartych S.G. i M.C., ktére nie byly skuteczne
w zakresie praw i rozporzgdzen do nieruchomosci potozonych w Polsce, czym dziatat
na szkode interesu publicznego w postaci wiarygodnosci i zaufania obywateli do
jednostki samorzadu terytorialnego jakim jest (...) W., w zwigzku z narazeniem na
niebezpieczenstwo powstania szkody majgtkowej w mieniu Skarbu Panstwa w
kwocie 752 478 zt odpowiadajgcej wartosci rynkowej w/w nieruchomosci, tj. o czyn z
art. 231 § 2 kk.
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orzeka

1. MK., G.F. i J.R. od popetnienia zarzucanych im czyndw uniewinnia;
2.z mocy art. 632 pkt. 2 k.p.k. koszty postepowania przejmuje na rachunek Skarbu

Panstwa.
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