sygn. akt XXIV Ns 72/23

POSTANOWIENIE

24 sierpnia 2023 roku
Sad Okregowy w Warszawie, XXIV Wydzial Cywilny
w sktadzie: Przewodniczacy: Sedzia SO Jacek Tyszka
Protokolant: stazysta Adam Chmiclewski
po rozpoznaniu 24 sierpnia 2023 roku w Warszawie na rozprawie
sprawy z wniosku G.W. Pelnomocnik Wyborczego Koalicyjnego Komitetu Wyborczego (...)
z udzialem K.S. Pelnomocnika Wyborczego Komitetu Wyborczego (...)
w trybie art. 111 ustawy z 5 stycznia 2011 roku kodeks wyborczy
postanawia:
1. zakaza¢ uczestnikowi postgpowania K.S. Pelnomocnikowi Wyborczemu Komitetu (...)
rozpowszechniania nieprawdziwej informacji, jakoby za rzadéw D.T. bezrobocie wynosito
15 %;
2. oddali¢ wniosek w pozostaltym zakresie;

3. znies¢ koszty postepowania pomigdzy stronami.



XXIV Ns 72/23

UZASADNIENIE

Pismem z 23 sierpnia 2023 roku G.W. Pelmomocnik Wyborczy Koalicyjnego
Komitetu Wyborczego (...), wskazujac jako uczestnika K.S. pelnomocnika wyborczego
Komitetu Wyborczego (...), wystapit o wydanie orzeczenia w trybie art. 111 par. 1 kodeksu
wyborczego i domagat sie:

1. nakazania uczestnikowi post¢powania rozpowszechniania nieprawdziwej informacji,
jakoby za rzadéw D.T. bezrobocie wynosito 15 %;

2. nakazanie uczestnikowi postgpowania opublikowania na wiasny koszt, w terminie 48
godzin od daty wydania prawomocnego postanowienia W niniejszej sprawie, sprostowania w
formie ptatnej reklamy, w postaci tekstu zapisanego fontem Times New Roman, czcionkg
rozmiar 12 pkt, w kolorze czarnym, na biatym tle w czarnej ramce w taki sposob, aby tekst
Sprostowania wraz z tytulem obejmowat calg powierzchni¢ ogloszenia oraz w taki sposob,
aby nie uchybiato to powadze i randze tresci sprostowania, o nastgpujacej tresci: ,,Komitet
Wyborczy (...) oswiadcza, ze w wyniku przegranego postgpowania sgdowego w trybie art.
111 par. 1 kodeksu wyborczego prostuje informacj¢ zawarta w jego spocie opublikowanym w
dniu 21 sierpnia 2023 roku na portalu T. na profilu ,,(...)” pod hastem ,,(...)” 1 wskazuje, ze

informacja jakoby za rzadoéw D.T. bezrobocie wynosito 15 % jest informacja nieprawdziwa.

K.S.

Pelnomocnik Wyborczy

Komitetu Wyborczego (...)

opatrzonego tytulem znajdujacym si¢ ponad tekstem sprostowania o tresci:
»SPROSTOWANIE KOMITETU WYBORCZEGO (...)”, zapisanym w jednym wersie
wysrodkowanym tekstem, wielkimi literami, w kolorze czarnym, fontem Times New Roman,
czcionka o rozmiarze 14 pkt — na stronie serwisu internetowego onet.pl pod menu
nawigacyjnym i gtéwna ramka zawierajaca nazw¢ strony o rozmiarze nie mniejszym niz 750
pikseli na 350 pikseli, stanowigcej element statej reklamy ukazujacej si¢ kazdorazowo przy
wyswietlaniu gtownej strony serwisu niezaleznie od zastosowane] przegladarki internetowej,
po prawej stronie lub bezposrednio pod menu nawigacyjnymi gtowng ramka zawierajgca
nazwe strony , w miejscu przeznaczonym na publikacj¢ reklam oraz utrzymanie tekstu

sprostowania w sposob nieprzerwany przez okres 24 godzin;



3. zasadzenie kosztow postepowania w tym kosztéw zastepstwa procesowego od uczestnika
na rzecz wnioskodawcy wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu wnioskodawca wskazal, Zze jest Pelnomocnikiem Wyborczym
Koalicyjnego Komitetu Wyborczego (...), za$ uczestnik jest Pelnomocnikiem Wyborczym
Komitetu Wyborczego (...). Wnioskodawca podal, ze od 8 sierpnia 2023 r. toczy si¢
kampania wyborcza w zwiazku z ogloszeniem w tym dniu wyboréw do Sejmu i Senatu RP.
W jej toku, 21 sierpnia 2023 r., KW (...), zamiescit w swoich mediach spotecznosciowych
spot wyborczy pod hastem: ,,(...) W materiale tym padta wypowiedz, ze za rzagdéw D.T.
bezrobocie wynosito 15 %. Wobec jej nieprawdziwosci wnioskodawca domagat si¢ zakazania
uczestnikowi powielania tej wypowiedzi i sprostowania nieprawdziwej informacji na portalu
onet.pl, na ktérym mozna byto obejrze¢ przedmiotowy spot (wniosek — K. 2-14).

W odpowiedzi na wniosek uczestnik K.S. Pelnomocnik Wyborczy Komitetu
Wyborczego (...) wnidst o oddalenie wniosku w catosci i zasadzenie od wnioskodawcy na
rzecz uczestnika kosztow postepowania.

W uzasadnieniu uczestnik podniost, ze w lutym 2013 r. bezrobocie w Polsce siggneto
14,4 %, zatem bylo tylko nieznacznie nizej niz zostalo to podane w kwestionowanym
materiale wyborczym. Faktyczne bezrobocie jest zreszta zawsze wyzsze niz rejestrowane
podawane przez GUS. Informacja o wysokosci bezrobocia za rzadow D. T. zostala zresztg 23
sierpnia 2023 r. sprostowana przez uczestnika. Przedmiotowy spot wyborczy jest teraz
dostepny wraz ze sprostowaniem, co oznacza, zZe nie ma tez potrzeby nakazywania jego
usunigcia, co zreszta byloby niemozliwe z uwagi na niemozno$¢ edytowania wpisOw na
portalu X i potrzebe zachowania wpisu, aby sprostowanie bylo zrozumiate (odpowiedZ na

wniosek — k. 39-46).

Sad ustalil nast¢pujacy stan faktyczny.

Komitet Wyborczy (...) 21 sierpnia 2023 r. opublikowat na portalu X (poprzednio T.),
na swoim profilu, spot wyborczy pod nazwag ,,(...)!” (plyta z nagraniem — k. 32, wydruk z
portalu X — k. 18).

Postacie wystepujace w spocie mowia, ze pamietaja jak rzadzit T., a jedna z nich,
wystepujaca w stroju pracownika budowlanego, mowi, ze za rzadow T. stracita prace, bo
bezrobocie byto 15 %.

Na stronie portalu (...).pl, ukazal si¢ tekst pod tytutem: ,,(...)”, ktory dotyczyt

powyzszego spotu. W tekScie napisano m. in. ze w okresie, kiedy D. T. byl premierem



bezrobocie nie siggato 15 %; przekraczalo natomiast wymieniong wielkos¢ w okresie
wczesniejszym, kiedy premierem byt J.K. (wydruk z portalu onet.pl — k. 25-31).

23 sierpnia 2023 r. Komitet Wyborczy (...) opublikowat na portalu X, na swoim
profilu, na ktorym ukazal si¢ wezes$niej przedmiotowy spot, oswiadczenie: ,,PILNE (emotikon
ognia), z uwagi na pretensje (...) przyjrzeliSmy si¢ sprawie blizej i musimy sprostowac:
bezrobocie za T. siggneto w lutym 2013 r. JEDYNIE 14,4 % czyli ponad 2,3 mIn Polakow
pozostawato wowczas bez pracy, nie osiggneto jednak 15 % w skali kraju. Z pewnos$cig wiele
to zmienialo w sytuacji 6wczesnych bezrobotnych...(uSmiechniety emotikon)”. Do wpisu
dotgczono dostep do przedmiotowego materiatu wyborczego (wydruk strony - k. 53).

D.T. byl premierem polskiego rzadu od 16 listopada 2007 roku do 22 wrzes$nia 2014
roku (niesporne). W tym okresie stopa bezrobocia byta nizsza niz 15 %. Wynosita od 8,8 do
14,4 % (dane GUS — k. 19-20).

D.T. jest przewodniczacym (...) , ktora to partia wchodzi w sktad koalicji wyborczej
Koalicji Obywatelskiej (...) (niesporne).

Powyzsze ustalenia zostaly dokonane w oparciu o przedstawione przez strony
dokumenty, ktorych prawdziwosci nie bylo podstaw kwestionowac. Istotna czes¢
okoliczno$ci faktycznych byla pomiedzy stronami niesporna, w tym rola w procesie
wyborczym wnioskodawcy 1 uczestnika oraz okoliczno$¢ rozpowszechnienia 1 tresci
przedmiotowego spotu wyborczego.

Sad pomingt wniosek uczestnika o dopuszczenie dowodu z przestuchania $wiadka
MJ. , gdyz okolicznosci, na ktore miat by¢ przeprowadzony nie byly istotne dla
rozstrzygnigcia, w szczegolnosci fakt, ze swiadek za rzadow D. T. stracil prace 1 ze mieszkat

woOwczas w regionie o wysokim bezrobociu, nie mniejszym niz 15 %.

Sad zwazyl, co nast¢puje.

Zgodnie z art. 111 ustawy z 5 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy jezeli
rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie, materialy wyborcze, w szczegdlnosci plakaty,
ulotki i hasta, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja
informacje nieprawdziwe, kandydat lub petnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu

wyborczego ma prawo wnies¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia



nakazujace osobie dopuszczajacej si¢ tego typu dziatan do dopelnienia odpowiednich
czynnosci m.in. zakazania rozpowszechniania takich informacji i nakazania ich sprostowania.

Odnoszac przywotlang regulacje do okoliczno$ci sprawy stwierdzi¢ byto trzeba, ze tak
czynna legitymacja wnioskodawcy, jak i bierna uczestnika nie budzily watpliwosci Sadu.
Whioskodawca jest Pelnomocnikiem Wyborczym Koalicyjnego Komitetu Wyborczego (...),
a uczestnik Pelnomocnikiem Wyborczym Komitetu Wyborczego (...) w toku trwajacej
wlasnie kampanii wyborczej do polskiego parlamentu.

Bedacy przedmiotem sporu krétki film, spot wyborczy, zostat upubliczniony w toku
kampanii wyborczej, ktéra — zgodnie z art. 104 kodeksu wyborczego — rozpoczyna si¢ z
dniem ogloszenia wyborow (co nastgpito 8 sierpnia 2023 r.) i zakonczy si¢ 24 godziny przed
dniem wyboréw, tj. 13 pazdziernika 2023 r. o poinocy.

Nie budzito tez watpliwosci, ze emisja przez Komitet Wyborczy (...) w mediach
spoteczno$ciowych, to jest na profilu serwisu X (dawniej Twitter) 21 sierpnia 2023 r.
przedmiotowego filmu pod tytutem ,,(...) stanowila material wyborczy. O tym, ze
wspomniany film mial charakter agitacji wyborczej $wiadczyla jego tre$é, ktora miata
zniecheci¢ widzow, potencjalnych wyborcow, do lidera konkurencyjnego bloku politycznego
D.T.

Jak wynika bowiem z par. 1 art. 105 kodeksu wyborczego agitacjag wyborczg jest
publiczne naktanianie lub zachg¢canie do glosowania w okreslony sposob, w tym w
szczegdlnosci do glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego. Z
przedmiotowego filmu wynikalo, ze nie warto gtosowa¢ na T., gdyz m. in. za jego rzadow
ludziom zylo si¢ Zle 1 tracili prace z uwagi na wysokie, 15 %, bezrobocie.

Kolejng przestanka uzyskania ochrony w trybie art. 111 kodeksu wyborczego jest
stwierdzenie, ze w materiale wyborczym postuzono si¢ informacja nieprawdziwa.

Whioskodawca zakwestionowal zgodno$¢ z prawda zawartej w spornym spocie
wypowiedzi o tresci: ,,(...)

Wypowiedz na temat poziomu bezrobocia w danym czasie ma charakter wypowiedzi o
faktach, gdyz da si¢ zweryfikowac jej zgodno$¢ z rzeczywistoscia.

D.T. byt premierem polskiego rzadu od listopada 2007 roku do wrzesnia 2014 roku.
Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego w tym okresie stopa bezrobocia nigdy
nie doszta do poziomu 15 % i1 wynosita od 8,8 % do 14,4, %. Slowa zawarte w materiale
wyborczym zostaty wypowiedziane bez ograniczenia komunikatu do konkretnego przedziatu
czasu, ani regionu Polski, zatem nalezalo je uzna¢ za generalng informacj¢ o poziomie

bezrobocia w Polsce za czaséw kierowania przed D. T. polskim rzadem. Jak wynikalo z



niespornych pomiedzy stronami danych GUS, w tym okresie stopa bezrobocia przekroczyta
14 % tylko przez 3 miesigce, w pozostalym okresie byta nizsza. Wobec tego nalezalo uznaé
przedmiotowa wypowiedz za informacj¢ nieprawdziwa.

Stusznie przyjmuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie, ze celem regulacji zawartej w art.
11 kodeksu wyborczego jest nie tylko ochrona uczestnikow procesu wyborczego
(kandydatow 1 komitetow wyborczych), ale przede wszystkim wyborcow, ktérzy maja prawo
do bycia zachecanym luz zniechecanym do okreslonych partii politycznych czy kandydatow
poprzez podawanie informacji prawdziwych.

Stwierdziwszy zatem, ze w spocie wyborczym uczestnika podano nieprawdziwag
informacj¢ o poziomie bezrobocia w okresie sprawowania wladzy przez konkurenta
politycznego komitetu uczestnika i uznajac, ze jest to konieczne dla realizacji celu, jakiemu
stuzy przepis art. 111 k.w., nalezalo uzna¢ wniosek za usprawiedliwiony co do zasady.

W mysl cytowanego przepisu art. 111 k.w. wobec spetniania przestanek ochrony
wnioskodawca mogt domagac si¢ zakazu rozpowszechniania nieprawdziwej informacji.

Jak wprost stanowi przepis wnioskodawca moze domaga¢ si¢ zakazanie
rozpowszechniania nieprawdziwej informacji. W tej czgsci wniosek zaslugiwal zatem na
uwzglednienie.

Nie mogto doprowadzi¢ do oddalenia wniosku, ze uczestnik po otrzymaniu odpisu
wniosku sprostowal zawartg w spornym spocie informacj¢ i przyznal, ze za rzadow D. T.
bezrobocie w lutym 2013 r. siegneto 14,4 % i nie osiagneto 15 % w skali kraju. Jednocze$nie
zamie$cil przedmiotowy spot obok tego sprostowania. Kwestionowany przez wnioskodawce
materiat dalej pozostaje bowiem zamieszczony w serwisie X w oryginalnym wpisie z 21
sierpnia 2023 r. Skoro ten oryginalny wpis jest dostepny, to znaczy, ze material, a zatem 1
nieprawdziwa informacja s3 rozpowszechniane. Uczestnik nie zobowigzal si¢ nadto do
zaprzestania jego rozpowszechniania w inny niz na serwisie X sposob, co mogiby w dalszym
toku kampanii wyborczej czyni€ 1 tym samym rozpowszechnia¢ informacje nieprawdziwag.

Nie mogto doprowadzi¢ do oddalenie wniosku w tej czesci stanowisko uczestnika,
ktory przywotat utrwalong lini¢ orzecznicza, wedle ktorej rola sadow w sprawach o ochrong
dobr osobistych nie jest zmienianie historii, czyli nakazywanie usuwania jakichkolwiek
materialow ktore zostaty opublikowane i dotycza sfery publicznej. Podzielajac co do zasady
ten poglad odnosnie spraw o ochron¢ dobr osobistych nalezalo zauwazy¢, ze sprawy z art.
111 k.w. maja swoja specyfike, wynikajaca tez z dostownego brzmienia przepisu, co musi
prowadzi¢ do wniosku, ze zaden materiat wyborczy, ktory zawiera informacj¢ nieprawdziwa

nie moze by¢ rozpowszechniany, czyli powinien by¢ niedostepny dla wyborcow.



W pozostalej czesci wniosek nie nadawat si¢ do uwzglednienia z kilku przyczyn.

Po pierwsze zadanie sprostowania zostalo sformutowane w sposéb, ktory czynit
ewentualne ukazanie si¢ sprostowania nieadekwatnym do okoliczno$ci rozpropagowania
spornego materiatlu wyborczego. Krag osob, ktore powinny zapoznaé si¢ ze sprostowaniem,
to grupa ktora obserwuje profil uczestnika (Komitetu Wyborczego (...)) na serwisie X, czyli
w gléwnej mierze sympatycy tej formacji oraz niewielka liczba profesjonalistow (politykow i
dziennikarzy, ktorzy obserwuja wszystkie istotne w zyciu politycznym profile)). To zupelnie
inna grupa 0sob niz czytelnicy portalu onet.pl, ktory - jak powszechnie wiadomo - nie sg
grupg sympatyzujgca z partig polityczng reprezentowang przez uczestnika. Zamieszczenie
sprostowania w serwisie (...).pl byloby tez o tyle nicusprawiedliwione, ze uczestnik nie
zamiesécit tam swojego materiatu wyborczego, a czytelnicy serwisu od poczatku mieli do
niego dostep razem z komentarzem kwestionujacym rzetelnos$¢ klipu wyborczego uczestnika.

Nalezato podzieli¢ zapatrywanie uczestnika, Ze prasag w rozumieniu prawa prasowego,
rozumieniu znajdujacym zastosowanie w sprawach z art. 111 k.w. sa tez profile na portalach
internetowych, na ktorych sg systematycznie zamieszczane wiadomosci, a takim profilem jest
profil partii (...). Wynika to z art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego, ktory stanowi, ze prasa sa
takze wszelkie istniejace 1 powstajace w wyniku postgpu technicznego $rodki masowego
przekazywania. Ewentualne sprostowanie nalezatoby zatem umie$ci¢ na tym profilu, a nie
gdzie indziej. Trafnie wskazal tez uczestnik, ze sprostowanie nieprawdziwej wiadomo$¢ co do
zasady wymaga obok zanegowania fatszu podania prawdziwej informacji, a taka w Zzadaniu
wnioskodawcy si¢ nie znalazta. Nie podano Zadnego oszacowania $redniego poziomu
bezrobocia w okresie rzagdow D. T.

Wreszcie — w ocenie Sadu — uwzglednieniu wniosku w zakresie punktu 2. stalo na
przeszkodzie, ze uczestnik sam zamies$cit na swoim profilu w serwisie X sprostowanie, w
ktorym przyznat, ze za rzadow D. T. bezrobocie nie osiaggnelo nigdy 15 %, a w lutym 2013 r.
dotarto do poziomu 14,4 %. Wobec przyznania si¢ do btgdu w prezentowaniu faktow, nawet
jesli tes¢ sprostowania nie byla petna 1 zostata opatrzona autorskim komentarzem, zasadzenie
obowigzku zamieszczenia kolejnego sprostowania byloby niezasadne i miatoby charakter
szykany. Zamieszczone we wilasnym zakresie przez uczestnika sprostowania spelnia w
podstawowym zakresie rolg, jaka powinno spetnic¢ sprostowanie w $wietle art. i11 k.w., to jest
powiadamia krag osob, do ktorych moégt dotrze¢ dany materiat wyborczy, ze pojawita si¢ w
nim niezgodna z faktami informacja.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w postanowieniu.



Wobec czesciowego uwzglednienia wniosku koszty postgpowania nalezalo znies$¢

pomigdzy stronami i orzec jak w punkcie 3. postanowienia.



